4 No’lu Genel Yorum:

YETERLI KONUT HAKKI

(S6zlesme 11. Madde, 1. Paragraf)
Altinci Oturum (1991)

1. Taraf Devletler, S6zlesmenin 11. Maddesinin 1. Paragrafina uygun olarak “herkese, kendisi ve ailesi
icin yeterli bir yasam standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi,
barinmay! ve yasama kosullarinin sirekli olarak gelistiriimesini de icerir.” Yeterli bir yasam dizeyi
hakkindan gelen ve bir insan hakki olan yeterli konut hakki tim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullaniimasinda temel bir 6neme sahiptir.

2. Komite, bu hakla ilgili olarak oldukca fazla bilgi toplamistir. Komite ve selefi niteligindeki organ, 1979
yiindan bu yana yeterli konut hakkiyla ilgili 75 adet rapor incelemistir. Komite ayrica konunun
tartisiimasi i¢cin GcUncl (E/1989/22, paragraf 312) ve dordinct (E/1990/23, paragraf 281-285)
oturumlarinda birer giin ayirmistir. Komite, bunun yani sira, 42/191 sayih ve 11 Aralik 1987 tarihli
Genel Kurul karariyla kabul edilen 2000 Yili icin Kiresel Barinma Stratejisi dahil olmak Uzere
Uluslararasi Evsizlere Barinak Yili (1987) kapsaminda uretilen bilgileri dikkate almistirt. Komite ayrica
insan Haklari Komisyonu ile Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonunun
konuyla ilgili rapor ve diger belgeleri gézden gecirmistir?.

3. Cesitli uluslararasi araglarda farkli boyutlariyla yeterli konut hakkina yer verilmisse de,?
Sdzlesmenin 11. Maddesinin 1. Paragrafi bu araglar icerisinde en kapsamlisi ve ilgili hukumler
acisindan belki de en énemlisidir.

4. Uluslararasi toplulugun yeterli konut hakkina tam sayginin 6nemini defalarca tekrar etmesine
ragmen, Sozlesmenin 11 (1). Maddesinde belirtilen standartlar ile dinyanin pek cok Ulkesindeki
mevcut durum arasinda oldukga rahatsiz edici bir ugurum bulunmaktadir. ilgili sorunlar kaynakla ilgili
ve baska buyuk sikintilar yasayan bazi gelismekte olan Ulkelerde olduk¢a siddetli boyutlarda
yasanirken, Komite, ekonomik olarak en gelismis toplumlarda da evsizlik ve yetersiz konutla ilgili ciddi
sorunlar yasandigini gézlemlemektedir. Birlesmis Milletler verilerine goére, diinyada 100 milyondan
fazla evsiz insan bulunmaktadir ve 1 milyarin tizerinde kisi de yetersiz konutlarda yasamaktadir®. Bu
sayilarin dastigine dair ise heniiz elde bir kanit bulunmamaktadir. Konut hakkiyla ilgili su veya bu
sekilde ciddi sorun yasamayan herhangi bir taraf Devletin bulunmadigi agik¢a ortadadir.

5. Komitenin inceledi§i taraf Devlet raporlarinda kim kez yeterli konut hakkinin glivence altina
alinmasiyla ilgili giicliklerin anlatildir ve tanimlandigi gortlmektedir. Ancak, ¢cogu kez, sunulan bilgiler
Komitenin ilgili Devletteki mevcut sartlara dair tam bir resim elde edebilmesine olanak tanimayacak
sekilde, yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, bu genel yorum Komitenin bu hakla ilgili olarak énemli
gordugu temel konularin bir kismini tanimlamayi amaglamaktadir.

6. Yeterli konut hakki herkesin sahip oldugu bir haktir. “Kendisi ve ailesi igin” [¢n. eril/ zamir: “himself
and his family”] ibaresi, S6zlesmenin kabul edildigi 1966 yilina ait toplumsal cinsiyete dayal roller ve
ekonomik faaliyet bicimleri ile ilgili varsayimlari yansitirken, giinimiizde bu ibarenin bireylerin, aile reisi
olan kadinlarin veya diger benzer gruplarin haklarinin uygulanabilirli§ini sinirlayacak sekilde okunmasi
mumkin degildir. Bu baglamda, “aile” kavraminin genis anlamda anlasiimasi gerekmektedir. Nitekim,
aileler kadar bireyler de yas, ekonomik statt, bir gruba ya da baska bir seye uyelik, toplumsal konum
ve diger faktorlere bakilmaksizin yeterli konut hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimi 6zel olarak
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So6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Paragrafina uygun olmali ve dolayisiyla hichir ayrimciliga konu
olmamalidir.

7. Komitenin goéristne gore konut hakki, bu hakki kisiye basini sokacak bir ¢ati saglayan barinakla
0zdeslestiren veya barinagi sadece bir mal olarak géren, dar ve sinirli bir anlamda yorumlanmamasi
gerekmektedir. Aksine; guvenli, baris i¢inde ve insanlik onuruna sahip olarak bir yerde yasama hakki
olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu en az iki nedenden 6tiirii uygundur. ilkin, konut hakki diger insan
haklarina ve S6zlesmenin Uzerine kuruldugu temel ilkelere bitinuyle baghdir. S6zlesmedeki haklarin
temeli oldugu sdylenen “insanlik ailesinin bitin tyelerinin dogustan sahip olduklari insanlk onuru”,
“konut” teriminin diger baska pek ¢ok dnemli diistincenin, 6zellikle de konut hakkinin gelir diizeyi veya
ekonomik kaynaklara erisim diizeyine bakilmaksizin herkes icin giivence altina alinmasi gerektiginin,
dikkate alinarak yorumlanmasini gerektirmektedir. ikinci olarak, Sézlesmenin 11. Maddesinin 2.
Paragrafinda bu terime yapilan atif sadece konuta degil, yeterli konut hakkina baglh olarak
okunmalidir. Gerek insan Yerlesimleri Komisyonu, gerekse 2000 Yili icin Kiiresel Barinma Stratejisinin
belirttigi Uzere “yeterli konut... yeterli mahremiyet, yeterli mekan, yeterli givenlik; yeterli 1sitma,
aydinlatma ve havalandirma, su, atik su ve kati atik yonetimi gibi temel altyapi hizmetleri agisindan
yeterli ve erisilebilir konum, ve bitin bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi demektir.”

8. Boylelikle yeterlilik kavraminin, belirli bir barinak bi¢iminin S6ézlesmenin amacina uygun olacak
sekilde “yeterli konut” olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine karar vermede g6z ©6niinde
bulundurulmasi gereken birtakim etmenlerin énemini belirtmesi acisindan konut hakki baglaminda
0zel bir Bneme sahip oldugu séylenebilir. Yeterlilik kismen sosyal, ekonomik, kiiltiirel, iklimsel, ekolojik
ve diger etmenler tarafindan belirlense de, Komite, bu hakka dair yukaridaki amaca uygun olarak her
kosulda dikkate alinmasi gereken birtakim 6zelliklerin tanimlanabilecegine inanmaktadir. Bu 6zellikler
sunlardir:

(@) Kullanim hakkinin yasal gdvenligi. Kullanim hakki kirallk (kamusal ya da 6zel) konut, konut
kooperatifi, ev sahipligi, finansal kiralama, acil durum (afet) evleri ve, bir arsa veya mulkin isgali de
dahil olmak Uzere, yasadis! iskan gibi pek ¢cok bicimde olabilmektedir. Herkesin, ne bicim kullanim
hakki olduguna bakilmaksizin, kisiyi zorla tahliye, taciz ve diger tehditlere karsi yasal koruma
saglayacak kullanim hakkinin bir derece givenligine sahip olmasi gerekmektedir. Taraf Devletlerin
sorundan etkilenmis kisi ve gruplara ciddi sekilde danisarak, hentiz boyle bir korumaya sahip olmayan
kisi ve hane halki igin kullanim hakkinin yasal givenligini saglamaya yonelik acil énlemler almasi
gerekmektedir;

(b) Hizmet, malzeme, tesis ve altyapinin kullanihirigi. Yeterli bir konut saglik, givenlik, konfor ve
beslenme acisindan asli 6neme sahip belirli olanaklara sahip olmalidir. Yeterli konut hakkindan tiim
faydalananlarin tabii ve ortak kaynaklara, givenli icme suyuna, yemek pisirime, iIsinma ve aydinlatma
icin gerekli enerjiye, temizlik ve yika(n)ma donanimina, gida depolama araclarina, ¢op toplama
sistemine, atik su ve katl atik sistemine ve acil yardim hizmetlerine sirdurilebilir erisime sahip
olmalari gerekmektedir;

(c) Karsilanabilirlik. Konutla iliskili kisisel veya ev halkina dair mali giderlerin, en azindan diger temel
ihtiyaclarin elde edilmesi ve karsilanmasini tehlikeye atmayacak ya da bunlardan fedakarlik yapmayi
gerektirmeyen bir dizeyde olmasi gerekmektedir. Taraf Devletlerin, konutla ilgili masraflarin
ylizdesinin genel olarak gelir diizeyi ile orantili olmasinin saglayacak onlemler almasi gerekmektedir.
Taraf Devletler karsilanabilir bir konut edinemeyenlere konut stibvansiyonu ve konut ihtiyaglarini
yeterli yansitan konut finansmani bicimleri ve duzeyleri tesis etmelidir. Karsilanabilirlik ilkesine gore
kiracillarin makul olmayan kira Ucretleri veya kira artislarina karsi uygun araclarla korunmasi
gerekmektedir. Dogal malzemelerin temel insaat malzemesi olarak kullanildi§i toplumlarda, taraf
Devletlerin bu malzemelerin mevcudiyetini giivence altina alacak dnlemler gelistirmesi gerekmektedir;

(d) Oturulabilirlik. Yeterli bir konutun, oturanlarina yeterli bir alan temin edebilmesi, ve onlari sojuk,
rutubet, sicak, yagmur, riizgar veya saghga yonelik diger tehditlere, yapisal tehlikelere ve hastalik
tasiyici unsurlara karsi koruyabilmesi bakimindan oturulacak halde olmasi gerekmektedir. Oturanlarin
fiziksel glvenliginin de ayni sekilde saglanmasi gerekmektedir. Komite, taraf Devletleri Dinya Saglik
Orgutiiniin konut mevzusunu cevresel bir faktor olarak ele alan ve bunu epidemiyolojik incelemelerde
genellikle hastaliga yol acan kosullarla; 6rnegin, yetersiz ve eksik konut ve yasam kosullarini daima
ylUksek 6lum ve hastalik oranlari ile iliskilendiren Konut Saglik ilkelerini® kapsamli olarak uygulamalari
konusunda tesvik etmektedir;
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(e) Erisilebilirlik. Yeterli konut, buna hakki olan kisilerin tarafindan erisilebilir olmalidir. Dezavantajli
gruplarin yeterli konut kaynaklarina tam ve strdarulebilir erisimi icin diizenleme yapilmahdir. Béylelikle
yaslilar, cocuklar, sakatlar, 6lum dosegindeki hastalar, HIV virist tasiyan Kkisiler, kalici hastaligi
olanlar, zihinsel 6zurliler, dogal afet magdurlari, felakete ugramaya egilimli bélgelerde yasayan kisiler
ve digerleri gibi dezavantajli grupta bulunan kisilerin konut alaninda bir él¢tide ayricalikli muameleye
tabi olmalari saglanmalidir. Gerek konut kanununun gerekse konuk politikasinin bu gruplarin 6zel
intiyaglarini batundyle dikkate alacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir. Arazisiz giftgilerin ve
toplumun yoksul kesimlerinin giderek artan oranda toprada erisimlerinin saglanmasi, pek cok taraf
Devlette merkezi bir politika hedefi olarak benimsenmelidir. Herkesin, bir hak olarak toprada erisim de
dahil olmak uzere, guvenli bir yerde baris icinde ve insan onuruna uygun olarak yasama hakki
oldugunu dogrulayan gozle goralir hikimet yiukimliklerinin gelistiriimesi gerekmektedir;

(f) iskan yeri. Yeterli bir konutun is imkanlarina, saglik bakim hizmetlerine, okullara, ¢cocuk bakim
merkezlerine ve diger sosyal olanaklara erisime imkan verecek bir yerlesim yerinde olmasi
gerekmektedir. Bu durum hem biyik sehirler hem de isyerine gidip gelmenin gecici ve mali giderinin
yoksul hane halkinin butgesi Uzerinde agir baskilar olusturdugu kirsal kesimler icin gecerlidir. Yine
ayni sekilde, konutlarin kirli bolgelerde ya da yakin bir donemde sakinlerinin saglik hakkini tehlikeye
atacak sekilde kirlilik sorununa yol acacak kaynaklara yakin yerlerde insa edilmemesi gerekmektedir;

(9) Kulturel yeterlilik. Konutlarin insa edilme bicimi, kullanilan insaat malzemeleri ve bunlari
destekleyen politikalar, konutta kiltirel kimlik ve cesitliligi ifade etmeye uygun bir sekilde olanak
vermelidir. Konut alaninda gelisme veya modernlesmeye yonelik girisilen faaliyetlerin, konut olayini
kaltarel boyutunun ihmal edilmemesini ve modern teknolojik imkanlarin g6z ardi edilmemesini
saglamasi gerekmektedir.

9. Yukarda da belirtildigi gibi, yeterli konut hakki iki Uluslararasi Soézlesmenin ve diger ilgili
uluslararasi araglarin icerdigi insan haklarindan bagimsiz bir sekilde dusunilemez. Bu baglamda
insanlik onuru kavramina ve ayrimcilik yasagi ilkesine daha énce deginilmistir. Buna ek olarak, yeterli
konut hakkinin toplumdaki tim gruplarca gerceklestirilip elde edilecekse, ifade 6zgurlugl, érgitlenme
Ozgurlugu (6rnegin, kiracilarin ve diger mahalli gruplarin), yerlesme 6zgirligu ve kamusal karar alma
sureclerine katihm hakki gibi diger haklarin da tam olarak kullanilabilmesi zaruridir. Ayni sekilde, hig
kimsenin mahremiyetine, ailesine, evine veya haberlesmesine keyfi veya yasadisi midahaleye tabi
tutulmamasi hakki, yeterli konut hakkinin tanimlanmasinda énemli bir boyutu olusturmaktadir.

10. Bir ulkenin gelisim dizeyinden badimsiz olarak hemen alinmasi gereken bazi tedbirler
bulunmaktadir. Kiresel Barinma Stratejisi ve dider uluslararasi incelemelerde de belirtildigi Gzere,
konut hakkinin gelistiriimesi icin gerekli énlemlerin pek cogu, Hikimetin belirli uygulamalardan
yalnizca imtina etmesiyle ve etkilenmis gruplarin “kendi baslarina yaptiklari girisimlerin”
desteklenmesiyle ilgilidir. Bu tiirden tedbirlerin bir taraf Devletin mevcut azami kaynaklarini astig
disunuluyorsa, bu durumda Sézlesmenin 11 (1), 22 ve 23. Maddeleri uyarinca uluslararasi isbirligi
talebinde bulunmak ve Komiteyi bu durumdan haberdar etmek mimkinduir.

11. Taraf Devletler, olumsuz kosullarda yasayan sosyal gruplara 6zel ilgi gostererek gereken onceligi
tanimalidir. Mevzuat ve politikalarin bu gruplarin pahasina halihazirda avantajli konumda olan sosyal
gruplarin yararina tasarlanmamasi gerekmektedir. Komite, yasama kosullarini surekli olarak gelistirme
hakkinin dis faktorlerin etkisi altinda oldugunun ve pek cok taraf Devlette 1980’lerden sonra yasama
kosullarinin genel bir disis gosterdiginin farkindadir. Ancak, Komitenin 2 No'lu Genel Yorumunda da
(1990) (E/1990/23, Ek llI) belirtildigi tzere, dis kaynakli sorunlara ragmen Sozlesme altindaki
yukiamlultkler gecerliligini  sirdirmektedir ve ekonomik sikintilarin yasandigi zamanlarda bu
yukamlultklere belki de daha fazla uyulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Komiteye gore, yasama ve
konut kosullarindaki genel bir kotilesme egiliminin dogrudan taraf Devletlerin politikalariyla ve
mevzuata iliskin kararlariyla iliskilendirilebilece@i sdylenebilir ve s6z konusu egilime eslik eden telafi
edici 6nlemlerin olmamasi halinde, bu durum Sézlesme altindaki yukimluliklerle ters diisecektir.

12. Yeterli konut hakkinin tam anlamiyla gerceklesmesi icin en uygun yéntem, kacinilmaz bir bicimde,
taraf Devletlere gore ciddi farkliliklar gosterecektir; bununla birlikte, S6zlesmede, her bir taraf Devletin
bu amaca yonelik gerekli olabilecek her turli 6nlemi almasi gerektigi agik¢a belirtiimistir. Bu durum,
Kuresel Barinma Stratejisinin 32. Paragrafinda da belirtildigi Uzere, “barinma kosullarinin gelisimi igin
gerekli hedefler tanimlayan, bu amaglar gerceklestirmek icin mevcut kaynaklari ve bunlar kullanmak
icin en maliyet etkin yolu belirleyen, ve gerekli 6nlemlerin uygulanmasi i¢in sorumluluklari ve zaman
sinirlamasini ortaya koyan” degismez bir ulusal konut stratejisinin kabul edilmesini gerektirecektir.
Hem uygunluk ve etkililik gibi nedenlerle hem de diger insan haklarina saygly1 giivence altina almak
amaciyla, boyle bir stratejinin evsizler, yetersiz konutlarda yasayanlar ve bu kisilerin temsilcileri gibi,



sorundan etkilenmis tim kisilere gercekten danisilarak ve bu Kkisilerin katiimiyla olusturulmasi
gerekmektedir. Bundan baska, S6zlesmenin 11. Maddesi altindaki yikumlulikler dogrultusunda ilgili
politikalar (ekonomi, tarim, ¢evre, enerji, vb.) arasinda bir uzlasma saglamak amaciyla, bakanliklar ile
bélgesel ve yerel dizeydeki yetkililer arasindaki isbirligini saglamaya yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir.

13. Konutla ilgili durumun etkin bir sekilde izlenmesi, hemen uygulanmasi gereken bir diger
yukdmluluktar. Bir taraf Devletin Sozlesmenin 11 (1). Maddesi altindaki yukumlultklerini yerine
getirebilmesi icin, yargl alani dahilinde evsizlik ve yetersiz konut sorununun gercek boyutunu tespit
etmek icin alinmasi gerekli herhangi bir dnlemi tek basina veya uluslararasi isbirligi temelinde aldigini
gostermelidir. Bu baglamda Komitece kabul edilmis raporlarin bicim ve igerigine iliskin gbzden
gecirilmis genel kilavuz ilkeler (E/C.12/1991/1), “konut mevzusuyla ilgili olarak toplumdaki savunmasiz
ve dezavantajli gruplar hakkinda detayl bilgi saglamanin” gerekililigini vurgulamaktadir. Bunlar, 6zel
olarak evsiz kisi ve aileleri, yetersiz ve temel konfor unsurlarina erisimi olmayan konutlarda yasayan
kisileri, “yasadis!” yerlesim yerlerinde yasayanlari, zorla tahliyeye maruz kalan kisileri disik gelir
gruplarini icermektedir.

14. Bir taraf Devletin yeterli konut hakkiyla ilgili yuktimluluklerini karsilamasi igin tasarlanan énlemler,
kamu ve 0zel sektorle ilgili 6nlemlerin uygun herhangi bir karisimindan olusabilir. Kamu konut
finansmanin dogrudan yeni konutlarin insaati i¢in kullaniimasi bazi Devletler icin en uygun y®éntem
olabilirken, pek ¢ok 6rnekteki deneyimler, Hilkimetlerin kamu eliyle konut insa ederek konut acgigini
tam olarak kapatamadigini goéstermistir. Taraf Devletlerin “miUmkin kilan stratejiler”i desteklemesi ve
bunun yani sira konut hakki altindaki yukumltlikleri batiintyle yerine getirmeyi Ustlenmesi tesvik
edilmelidir. Esasen bu yukiamlalik, alinan 6nlemlerin toplamda s6z konusu hakkin her bir kisi igin
mevcut kaynaklar o6lciisiinde ve en kisa zaman zarfinda gergeklestiriimesi icin yeterli oldugunu
gostermek icindir.

15. Gerekli olacak onlemlerin pek cogu kaynak tahsisini ve genel nitelikli politika girisimlerini
icerecektir. Yine de resmi nitelikli yasal ve idari tedbirlerin 6nemini bu baglamda g6z ardi etmemek
gerekmektedir. Kiresel Barinma Stratejisi (6-67. paragraflar) bu eksende alinabilecek tedbir
bicimlerine ve bunlarin dnemine dikkat cekmektedir.

16. Yeterli konut hakki bazi Devletlerde anayasal koruma altindadir. Bu gibi durumlarda Komite,
Ozellikle boylesi bir yaklasimin yasal ve pratik agidan 6nemini 6grenmek istemektedir. Bu nedenle, bu
korumanin yararli oldugunu gosteren 6zel drneklere ve diger yollara iliskin ayrintilarin belirtiimesi
gerekmektedir.

17. Komite, yeterli konut hakkini olusturan unsurlarin ¢ogunlugu icin en azindan i¢ hukuk yollarina
basvurma olanaginin saglanmasi gerektigi gorustindedir. Devletlerin hukuk sistemlerine bagh olarak,
bu alanlar asagidakileri icerebilir, ancak bunlarla da sinirli kalmayabilir: (a) mahkeme kararlar
araciliiyla planh tahliyeleri veya bina yikimlarini énlemek amaciyla yapilan yasal basvurular; (b)
yasadisi bir tahliyeyi takiben tazminat talebiyle baslatilan mahkeme usulleri; (c) kira miktari, tamirat ve
yasal ya da diger ayirimcilik bicimlerine istinaden ev sahiplerinin (6zel ya da kamu) destekledigi ya da
icinde bulundugu yasadisi eylemlere yonelik su¢ duyurulari; (d) konutlarin tahsisat ve mevcutluguna
dair erisime iliskin her turld aynmcihk iddiasi; (e) sagliksiz ve yetersiz konut kosullarina iliskin olarak
ev sahipleri aleyhine yapilan sikayetler. Ayrica, bazi hukuk sistemlerinde, artan diizeyde evsizligin
ciddi bir sorun olmasi durumunda, toplu dava a¢gma yollarinin aranmasi mimkiin olabilmektedir.

18. Bu baglamda, Komite, zorunlu tahliye halinin ilk gértniste (prima facie) Sézlesme yukimlulukleri
ile ters dustiginu ve ancak en olaganisti durumlarda ve uluslararasi hukukun ilgili prensiplerine
uygun olarak hakli gosterilebilecegdini diisiinmektedir.

19. Son olarak, S6zlesmenin 11. Maddesinin 1. Paragrafi taraf Devletlere, “kendi serbest iradelerine
dayal uluslararasi isbirliginin esas oldugunu” kabul etme yukimluliglu getirmektedir. Geleneksel
olarak, tim uluslararasi yardimlarin ancak yizde 5'inden daha az bir miktari konut ve insan
yerlesimlerine yonelik olup, bu fonlarin saglanma bicimi dezavantajli gruplarin konut ihtiyaclarina
cevap verme acgisindan buyuk olcitide yetersiz kalmaktadir. Hem yardim saglayan hem de yardim alan
tum taraf Devletlerin, saglanan finansmanin énemli bir bolimunin yeterli konutlarda yasayan kisilerin
sayisinin artmasina yol acacak kosullari olusturmak icin ayrilmasini saglamasi gerekmektedir. Yapisal
uyum tedbirlerini tesvik eden uluslararasi mali kurumlarin, séz konusu tedbirlerin yeterli konut
hakkindan yararlanmayi engellememesini saglamalidir. Uluslararasi mali ishirligine girmeyi tasarlayan
taraf Devletler, yeterli konut hakki konusunda saglanacak dis finansmanin en etkili kullanilabilecegi
alanlar belirtmeye calismaldir. Bu tirden taleplerin sorundan etkilenmis gruplarin ihtiya¢c ve
goruslerini battintyle dikkate almasi gerekmektedir.
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